
Дело № 5-1073-2501/2024
УИД 86МS0025-01-2024-006265-50
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
город Радужный







      23 сентября 2024 года
Мировой судья судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Клименко Алена Ивановна, (628462, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, микрорайон 6, строение 21), с участием представителя А. Э., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:
- Публичного акционерного общества «ННК-Варьеганнефтегаз» (далее – ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз») ОГРН 1028601465067, ИНН 8609000160, юридический адрес: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Радужный, микрорайон 2, дом 21, не подвергнутого административному наказанию за совершение однородного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях 
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
УСТАНОВИЛ:
ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» не представило в государственный орган, осуществляющий государственный надзор, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности.

В частности, 21.06.2024 в 0:01 ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз», зарегистрированное по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра,                          г. Радужный, микрорайон 2, дом 21, не представило в Северо-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор)  в установленный срок (до 24:00 час. 20.06.2024) сведения (информацию) в ходе контрольного (надзорного) мероприятия (КНМ *) на объекте капитального строительства «Напорный нефтепровод ДНС – 1 Верхнеколик-Еганского месторождения – ГО ЦПС Бахиловского месторождения», расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ-Югра, Нижневартовский район, Верхнеколик-Еганское месторождение, Бахиловское месторождение, чем нарушило ч. 4 ст.80 Федерального закона от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
В письменных возражениях представитель ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» указал, что поводом для возбуждения дела об административном правонарушении послужили материалы выездной внеплановой проверки объекта капитального строительства «Напорный нефтепровод ДНС-1 Верхнеколик-Еганского месторождения - ГО ЦПС Бахиловского месторождения», проведенной на основании решения СУУ Ростехнадзора от 05.06.2024 № *. Согласно протоколу, Административный орган вменяет Обществу факт непредставления уполномоченному на осуществление государственного надзора должностному лицу сведений (информации), предоставление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим должностным лицом его законной деятельности, а именно: Общество не представило в адрес СУУ Ростехнадзора исполнительную документацию на выполненные работы по объекту проверки. По существу, вышеуказанных обстоятельств, Общество считает необходимым пояснить, что в рамках проводимой проверки от СУУ Ростехнадзора в адрес Общества поступило Требование от 18.06.2024 о предоставлении документов необходимых для проведения оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, а именно исполнительной документации на объект проверки. На указанное Требование Общество направило ответ за исх. от 21.06.2024 № *, в котором сообщило об отсутствии исполнительной документация в запрошенной части. Так, объект капитального строительства «Напорный нефтепровод ДНС-1 Верхнеколик-Еганского месторождения - ГО ЦПС Бахиловского месторождения» строился силами подрядной организации ООО «СТРОЙСЕРВИС» (далее -Подрядчик) на основании договора на выполнение строительно-монтажных работ от 06.01.2019 № * (далее Договор подряда). Объект капитального строительства до настоящего времени подрядчиком не построен и не передан Заказчику. Строительство объекта осуществляется на основании разрешения от 19.03.2019 № *, срок действия которого установлен до 19.07.2025. В соответствии с п. 13 Договора подряда обязанность по ведению исполнительной документации в ходе строительства возложена на Подрядчика. Частью 11.1 ст. 55 ГрК РФ установлено, что после окончания строительства объекта капитального строительства лицо, осуществляющее строительство, обязано передать застройщику такого объекта помимо прочего исполнительную документацию. При этом ссылка административного органа о том, что п. 6.1.2, 6.1.3 Договора подряда при приемке выполненных работ (этапа работ) предусмотрена передача исполнительной документации от Подрядчика Заказчику не корректна/безосновательна, поскольку материалы не содержит сведений о приемке Заказчиком работ у Подрядчика, кроме того, п. 6.1.3 договора подряда определена обязанность Заказчика в течение 10 (десяти) рабочих дней рассмотреть полученную от Подрядчика исполнительную и первичную учетную документацию, осуществить приемку работ и направить подписанный со своей стороны комплект исполнительной и первичной учетной документации Подрядчику. Акт приема-передачи исполнительной документации от 05.10.2020, копия которого приобщена в дело, в Обществе отсутствует. Источник получения указанной копии акта приема-передачи Обществу не известен. Пояснений от указанного в акте работника Общества ведущего инженера ОКИГ Газиева Е.В. отобрать не представляется возможным, так как он уволен 23.07.2021 приказом от 20.07.2021 № * (приобщен к пояснениям). Общество отмечает, что в настоящем деле отсутствуют отягчающие обстоятельства, предусмотренные ст. 4.3 КоАП РФ, при этом имеют место обстоятельства, смягчающие административную ответственность, поскольку согласно п. 1, ч. 1, ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, являются в том числе признание лица, совершившего административное правонарушение; судья, рассматривающий дело об административном правонарушении, может признать смягчающими иные обстоятельства. Общество просит учесть то обстоятельство, что строительство объекта осуществляется на основании разрешения от 19.03.2019. Работы производятся в соответствии с законодательством, проектной документацией, требованиями безопасного осуществления работ. В настоящий момент работы Подрядчиком не завершены, объект не введен в эксплуатацию. Также Общество отмечает, что нарушение, предусмотренное ст. 19.7 КоАП РФ, совершено впервые, отсутствует имущественный ущерб или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характер. Кроме того, Общество принимает меры к установлению местонахождения исполнительной документации по объекту строительства - «Напорный нефтепровод ДНС-1 Верхнеколик-Еганского месторождения - ГО ЦПС Бахиловского месторождения» (копии писем подрядчику приобщены), сам факт отсутствия исполнительной документации на незаконченный строительством объект не создает угрозы причинения кому-либо вреда. Согласно ч.1 ст.4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей разд. II КоАП РФ, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ. Учитывая изложенные обстоятельства, ходатайствует о замене административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение. Кроме того, Общество считает, что с учетом характера совершенного деяния, размера вреда и тяжести наступивших последствий правонарушение не представляет существенного нарушения охраняемых общественных отношений, данное обстоятельство является основанием для освобождения Общества от административной ответственности в связи с малозначительностью административного правонарушения.

При рассмотрении дела представитель ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» А.Э.., действующий на основании доверенности № * от 13.02.2024, поддержал доводы изложенные в возражениях и представил дополнительные возражения, в которых указал, что  запрошенная СУУ Ростехнадзора исполнительная документация в отношении объекта строительства - «Напорный нефтепровод ДНС-1 Верхнеколик-Еганского месторождения - ГО ЦПС Бахиловского месторождения», не была предоставлена в ходе проверки по причине ее фактического отсутствия в Обществе. Как ранее было указано Обществом в письменных пояснениях Акт приема-передачи от 05.10.2020, копия которого приобщена в дело, в Обществе отсутствует. Работник Общества, подписавший указанный акт в настоящее время не работает. В целях установления обстоятельств приема-передачи исполнительной документации, выяснения была ли в действительности фактическая передача документации, на основании служебной записки начальника отдела по строительству линейных трубопроводов и площадочных объектов от 17.09.2024 № *, в Обществе инициирована соответствующая служебная проверка. В рамках служебной проверки в адрес ООО «СТРОЙСЕРВИС» Обществом направлен запрос от 17.09.2024 №* «О предоставлении исполнительной документации». В ответ на указанный запрос подрядная организация направило письмо от 20.09.2024 № 135 (прилагается), в котором просит продлить срок предоставления документации до 30.09.2024. В рабочем порядке представитель ООО «СТРОЙСЕРВИС» пояснил, что исполнительная документация найдена и готовится к передаче Обществу, что подтверждается вышеупомянутым письмом от 20.09.2024. Факт отсутствия исполнительной документации также подтверждается Актом проверки СУУ Ростехнадзора от 28.06.2024 № * и Предписанием от 28.06.2024 № *, в соответствии с которыми установлено, что Обществом «Не осуществляется ведение исполнительной документации на выполненные работы, а также сдача и приемка работ на основании актов приемки скрытых работ. На момент проверки не представлены специальные журналы и акты освидетельствования скрытых работ на устройство свайных оснований фундаментов и узлов задвижек, кабельных эстакад, металлических конструкций». В соответствии с приложением № 1 к приказу Минстроя РФ от 16.05.2023 №344/пр и п. 13.4 договора от 06.01.2019 № * (далее - Договор) в состав исполнительной документации входят в том числе акты освидетельствования скрытых работ, общий журнал работ, журнал учета выполненных работ. Согласно ст. 13 Договора обязанность по ведению исполнительной документации в ходе строительства возложена на подрядчика (ООО «СТРОЙСЕРВИС»). Согласно п. 16.5 Договора подрядчик обязан хранить общий и специальные журналы работ непосредственно на объекте строительства. Таким образом по причине не надлежащего исполнения обязательства со стороны подрядной организации, в части ведения исполнительной документации. Общество не имело физической возможности ее представить в рамках проведенной административным органом проверки. При этом. Прошу суд учесть, что отсутствует нормативный запрет на хранение экземпляров актов скрытых работ Общества в составе исполнительной документации, находящейся у Подрядчика.

В настоящий момент Обществом приняты меры по истребованию от подрядчика исполнительной документации. 

Кроме того, согласно ч. 1 ст.4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении шестидесяти календарных дней (по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, - по истечении девяноста календарных дней) со дня совершения административного правонарушения.

Согласно протоколу от 19.07.2024 №* дата и время совершения правонарушения: 21 июня 2024г. 00.00 часов. Таким образом, срок для вынесения постановления истек с 19.09.2024. В соответствии п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит прекращению в случае истечения, установленных ст. 4.5 КоАП РФ сроков давности привлечения к административной ответственности.

Огласив протокол об административном правонарушении, заслушав возражения представителя ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз», исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о наличии в бездействии ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, а именно непредставление в государственный орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2, 4, 10 и 11 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.4.3, 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.7.15, 19.8, 19.8.3, частями 2, 7, 8 и 9 статьи 19.34 настоящего Кодекса.
Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного             ст. 19.7 КоАП РФ состоит в том, что виновный не представляет либо несвоевременно представляет, в том числе представляет, но в неполном объеме (то есть часть требуемой информации) в госорган (должностному лицу) соответствующие сведения необходимых для осуществления госорганом (должностным лицом) возложенных на него законом функций (при осуществлении им своей деятельности).

Граждане, должностные лица, юридические лица обязаны неукоснительно исполнять возложенные на них законом обязанности, связанные со сферой их деятельности, выполнять адресованные им предписания органов государственного надзора и контроля.

В соответствии с ч. 4 ст.80 Федерального закона от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» документы, которые потребуются в ходе контрольного (надзорного) мероприятия, должны быть представлены контролируемым лицом инспектору в срок, указанный в требовании о представлении документов. В случае, если контролируемое лицо не имеет возможности представить истребуемые документы в течение установленного в указанном требовании срока, оно обязано незамедлительно ходатайством в письменной форме уведомить инспектора о невозможности представления документов в установленный срок с указанием причин, по которым истребуемые документы не могут быть представлены в установленный срок, и срока, в течение которого контролируемое лицо может представить истребуемые документы.

Как следует из материалов дела, ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз», в срок до 24:00 час. 20.06.2024, не представило в адрес межрегионального отдела государственного строительного надзора Северо-Уральского управления Ростехнадзора истребуемые документы, необходимые и (или) имеющие значение для проведения оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, и необходимых для осуществления должностным лицом его законной деятельности.

В ответ на требование 21.06.2024 № * ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» сообщило о невозможности предоставления исполнительной документации на выполненные работы в связи с непредставлением исполнительной документации подрядной организацией ООО «СТРОЙСЕРВИС» в адрес ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз».

Согласно материалам проверки ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» не осуществляет строительство объекта самостоятельно, для этих целей заключило договор подряда от 06.01.2019 № * с ООО «СТРОЙСЕРВИС», которое формирует и ведёт исполнительную документацию в соответствии с требованиями градостроительного законодательства.

Согласно ч.ч. 1.4 и 1.5 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ) при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в соответствии с проектной документацией, рабочей документацией и выполненными на основании проектной документации, рабочей документации работами осуществляется ведение исполнительной документации. Исполнительная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах и отображающую фактическое исполнение функционально- технологических, конструктивных, инженерно-технических и иных решений, содержащихся в проектной документации, рабочей документации.

На основании материалов надзорного дела, в том числе, разрешения на строительство от 19.03.2019 № *, ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» является застройщиком.

В силу пункта 16 статьи 1 ГрК РФ застройщик - физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства, а также выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции, капитального ремонта.

На основании части 2 статьи 53 ГрК РФ в случае осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора строительного подряда строительный контроль проводится также застройщиком.

В соответствии с пунктом 6 Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2010 г. № 468 строительный контроль, осуществляемый заказчиком, в том числе включает проведение следующих контрольных мероприятий:

а) проверка полноты и соблюдения установленных сроков выполнения подрядчиком входного контроля и достоверности документирования его результатов;

б)
проверка выполнения подрядчиком контрольных мероприятий по соблюдению правил складирования и хранения применяемой продукции и достоверности документирования его результатов;

в)
проверка полноты и соблюдения установленных сроков выполнения подрядчиком контроля последовательности и состава технологических операций по осуществлению строительства объектов капитального строительства и достоверности документирования его результатов;

г)
совместно с подрядчиком освидетельствование скрытых работ и промежуточная приемка возведенных строительных конструкций, влияющих на безопасность объекта капитального строительства, участков сетей инженерно-технического обеспечения.

Согласно пункта 9.1.9 СП 48.13330.2019 Организация строительства СНиП 12-01-2004 застройщик (технический заказчик) в составе строительного контроля выполняет контроль наличия и правильности ведения лицом, осуществляющим строительство, исполнительной документации, в том числе оценку достоверности геодезических исполнительных схем, выполненных конструкций с выборочным контролем точности положения элементов.

На основании пунктов 1 и 7 Порядка ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, утверждённого приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 16 мая 2023 г. № 344/пр, в случае ведения исполнительной документации на бумажном носителе количество экземпляров исполнительной документации должно соответствовать количеству лиц, подписывающих указанную документацию, в случае если ведение исполнительной документации на бумажном носителе установлено договором о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, исполнительная документация передается на постоянное хранение застройщику, техническому заказчику, лицу, ответственному за эксплуатацию здания, сооружения, региональному оператору по мере ее подписания и приемки работ и (или) итогов работ (при ведении исполнительной документации на бумажных носителях) в соответствии с перечнем, указанным в пункте 2 настоящего Порядка, или иной срок, установленный договором, но не позднее срока, указанного в абзаце первом настоящего пункта (последнее - в случае, если в соответствии счастью 1 статьи 54 ГрК РФ при осуществлении строительства, реконструкции объекта капитального строительства предусмотрен государственный строительный надзор).

Согласно пунктам 6.1.2, 6.1.3, 13 договора подряда от 06.01.2019 № * лицо, осуществляющее строительство, обязано представлять Обществу в срок ежемесячно не позднее 25 числа, в том числе, исполнительную документацию на выполненный объём работ. Подрядчик обязуется вести и предоставлять Заказчику исполнительную документацию в порядке и объёме, установленном Договором, исполнительная документация формируется по мере выполнения работ и предоставляется в количестве 2 (двух) бумажных эксземпляров и 1 (одного) в электронном виде.

Фактические обстоятельства и вина ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» в совершении административного правонарушения подтверждаются собранными по делу доказательствами, в том числе: протоколом об административном правонарушении от 19.07.2024 № *, составленным в отсутствие надлежаще извещённого представителя «ННК-Варьеганнефтегаз», в порядке ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ; копей решения о проведении выездной проверки от 05.06.2024 № *; копией акта внеплановой выездной проверки от 28.06.2024 № *; копией требования о предоставлении документов и (или) их копий, необходимых и (или) имеющих значение для проведения оценки соблюдения контролируемых лицом обязательных требований от 18.06.2024 и сведениями о его направления; копией ответа на требование от 21.06.2024 № *; копией договора подряда 06.01.2019 № *; копией акта приема-передачи документов.
Представленные и исследованные доказательства получены с соблюдением требований закона, согласованны, последовательны, относятся к обстоятельствам, подлежащим установлению при рассмотрении дела. Их объем достаточен для разрешения дела. 
В силу положений ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности. 

Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Следовательно, при решении вопроса о виновности юридического лица в совершении административного правонарушения именно на него возлагается обязанность по доказыванию принятия всех зависящих от него мер по соблюдению правил и норм.

Вместе с тем, согласно ч.1 ст.4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ составляет 90 календарных дней.
Согласно правовой позиции, выраженной в п.14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

Таким образом срок привлечения ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» к административной ответственности, установленный ч.1 ст. 4.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, истек 20.09.2024.
Истечение срока привлечения давности к административной ответственности исключает возможность привлечения ПАО «ННК-Варьеганнефтегаз» к административной ответственности.

В силу требований п.6 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.

В соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ при наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9 - 29.11 КоАП РФ, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:

производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении Публичного акционерного общества «ННК-Варьеганнефтегаз» прекратить на основании п. 6 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
Постановление может быть обжаловано в Радужнинский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления путем подачи жалобы мировому судье вынесшему решение либо непосредственно в Радужнинский городской суд.
Подлинный документ находится в деле № 5-1073-2501/2024 (УИД 86МS0025-01-2024-006265-30) судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Мировой судья






                А.И. Клименко


